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RESUMO

O envelhecimento populacional, que tem ocorrido de forma intensa e rapida no Brasil,
traz diversos desafios no campo das politicas publicas. Na area da Saude, a Politica
Nacional de Saude da Pessoa ldosa (PNSPI), instituida pela Portaria n°® 2.528 de 19
de outubro de 2006 foi um passo importante na consolidacéo de direitos relativos a
salde da pessoa idosa e ao fortalecimento do Sistema Unico de Satde (SUS). Apesar
do vasto arcabouco legal brasileiro de protecdo aos idosos, alguns autores afirmam
gue o Brasil ainda apresenta grandes dificuldades para assumir o envelhecimento
como uma prioridade na prética. Tendo em vista a necessidade de se compreender
melhor como as politicas de atencdo a saude da pessoa idosa se concretizam na
realidade do sistema publico de salde, o presente trabalho teve por objetivo realizar
uma analise da implementacdo da PNSPI na gestdo do municipio de Belo Horizonte,
Minas Gerais. Para tal, realizou-se uma pesquisa documental, com levantamento e
analise dos instrumentos de planejamento e gestdo em saude de 2012 a 2021. Os
resultados da pesquisa apontam que, apesar de haver um reconhecimento do
envelhecimento populacional do municipio e uma preocupacdo da gestdo com as
implicacbes desse processo, na pratica, as acdes voltadas especificamente para a
saude das pessoas idosas ainda sao bastante pontuais. Os programas mais robustos
atualmente sdo programas intersetoriais com foco nos idosos frageis ou em processo
de fragilizacdo. A pesquisa também identificou a necessidade de criar mecanismos
mais claros e assertivos para o acompanhamento e o monitoramento da saude da
pessoa idosa nos instrumentos de planejamento e gestao.

Palavras-chave: Politica Nacional de Saude da Pessoa Idosa. Andlise de
Implementacg&o de Politicas Publicas. Saude do ldoso.
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ABSTRACT

Population aging, which has occurred intensely and rapidly in Brazil, brings several
challenges in the field of public policies. In the area of Health, the National Health
Policy for the Elderly (PNSPI) was an important step in the consolidation of rights
related to the health of the elderly and strengthening of the Unified Health System
(SUS). Despite the vast Brazilian legal framework for the protection of the elderly, some
authors claim that Brazil still has great difficulties in assuming aging as a priority in
practice. In view of the need to better understand how health care policies for the
elderly are implemented in the reality of the public health system, the present study
aimed to analyze the implementation of the PNSPI in the management of the
municipality of Belo Horizonte, Minas Gerais. To this end, a documental research was
carried out, with a survey and analysis of planning instruments in management from
2012 to 2021. The results of the research indicate that, despite the recognition of the
population aging of the municipality and management concern with the implications of
this process, in practice, actions specifically aimed at the health of the elderly are still
quite punctual. The most robust programs currently are intersectoral programs focused
on frail or frail elderly people. The research also identified the need to create clearer
and more assertive mechanisms for monitoring and monitoring the health of the elderly
iIn management instruments.

Keywords: National Health Policy for the Elderly, Analysis of Public Policy
Implementation, Health of the Elderly
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PRODUTO TECNICO 01

Cartilha sobre a Politica Nacional de Saude da Pessoa Idosa para Profissionais de
Saude

Apresentacao

Esse material foi desenvolvido com base na pesquisa “Analise de implementacdo da
Politica Nacional de Salide da Pessoa Idosa (PNSPI): um estudo com base nos
instrumentos de planejamento em salide do municipio de Belo Horizonte”,
desenvolvida por Mariane Coimbra da Silva sob orientacdo da Profa. Dra. Mirela Castro

Santos Camargos.

O ohjetivo dessa cartilha € apresentar de forma simples e didatica a PNSPI e contribuir

para sua implementacao no dia-a-dia dos servicos de salide de Belo Horizonte.
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Politica Nacional de Saude da Pessoa ldosa
(PNSPI)

A finalidade primordial da Politica Nacional de
Salide da Pessoa Idosa € recuperar, manter e
promover a autonomia e a independéncia dos
individuos idosos, direcionando medidas coletivas
e individuais de salde para esse fim, em
consondancia com os principios e diretrizes do
Sistema Unico de Satide. E alvo dessa politica

todo cidadao e cidada brasileiros com 60 anos ou

mais de idade.

Fonte: Brazil, 2006

Diretrizes PNSPI

a) promogdo do envelhecimento ativo e saudavel;
b) atengéo integral e integrada & salde da pessoa idosa;
c) estimulo as agoes intersetoriais, visando a integralidade da atengéao;

d) provimento de recursos capazes de assegurar qualidade da atengdo

a saude da pessoa idosa;

e) estimulo a participagao e fortalecimento do controle social;

f) formagéo e educagdo permanente dos profissionais de salde do SUS
na area de salde da pessoa idosa;

g) divulgagdo e informagdo sobre a Politica Nacional de Salde da
Pessoa Idosa para profissionais de salde, gestores e usuarios do SUS;
h) promogao de cooperagdo nacional e internacional das experiéncias

na atengao a salde da pessoa idosa;

i) apoio ao desenvolvimento de estudos e pesquisas.

Fonte: Brasil, 2008
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MODIFICAGOES DA ESTRUTURA ETARIA NO MUNDO - 2014 A 2050

Amé.rlcado rte

Fonte: Global Age Watch, 2014
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Indice de Envelhecimento em Belo Horizonte

0 indice de Envelhecimento (IE) mostra a relagdo entre os grupos reno
etarios extremos (0-14 e 60 e mais) e indica o ritmo do ; oo
envelhecimento por meio do ndmero de pessoas mais velhas para é :::‘:
cada 100 menores de 15 anos. Um elevado valor dessa razdo E Hn:{._
significa um processo de Ihecimento mais avangado. -g 0.0 -
40,0 . r .
2015 2020 2025 2030
===Homem =8=Mulher =¥ Total
Em Belo Horizonte, a razéo tende a2 crescer no periodo de 2015-
2030, de forma que o nimero de idosos superard o de jovens em Observa-se diferenciais importantes por sexo. entre as
2025 quando a razio se torna maior que 100. Em 2015, havia cerca mulheres, essa razdo € mais alta que entre os homens,
de 70 idosos para cada 100 criangas e chegara a 125 para cada de modo que j&@ em 2020 € esperado mais mulheres
100 em 2030. idosas do que jovens.

Fonte: CEDEPLAR, 2017

A Rede de Atencao a Saude da Pessoa ldosa em Belo
Horizonte

0 municipio ndo tem uma linha de cuidados especifica para as pessoas idosas, mas conta com agdes,
programas e projetos voltados para esse publico

Rede de Atengao

Idoso Fragil ou em
Risco de.
Fragilizag&o

ldoso

Idoso saudével e
Institucionalizado

Arividades de
promogac 4 saude g
€ Prevengio de_ Projeto Bem Viver Gentro Mais Vida ngéz::: dl:amr
agravos na ATEncao
Priméria
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A Rede de Atencao a Saude da Pessoa
Idosa em Belo Horizonte

Acompanhamento e avaliacao

Acompanhamento e avaliacao sao
imprescindiveis para que seja possivel verificar
0 alcance do proposito da PNSPlI e,

u-‘: consequentemente, de seu impacto sobre a
g: / saude dos individuos idosos. Esses processos
av também possibilitam eventuais adequagoes

que se fizerem necessarias.

Fonte: Brasil, 2008



Acompanhamento e avaliacao — SISAP-ldoso

Para o processo de planejamento e tomada de deciséo em salde conhecer as condigbes de saiide e
vida da populagéo é essencial. A informacdo de qualidade cumpre papel fundamental na construcéo

desse conhecimento, principalmente aquelas oriundas de fontes confidveis e seguras.

0 SISAP-Idoso foi desenvolvido com o propésito de oferecer uma ferramenta para a gestéo do SUS que
permita ao mesmo tempo conhecer a situagdo de salide da populacéo idosa e estabelecer processos
continuos de acompanhamento. A proposta do sistema é que, por um lado, o planejamento adequado
de agdes de salide so é possivel quando o gestor conhece a situagdo de salide, ou seja, as principais
caracteristicas e problemas, de salide de sua populacdo. Por outro, a sua eficiéncia e eficacia
dependem de acompanhamento da implementacdo e dos resultados dos programas por meio de

indicadores.

Fonte: FIOCRUZ, 2011

Acompanhamento e avaliacao - SISAP-ldoso

0s indicadores de salide séo medidas-sinteses, quantitativas, que contém informacdes relevantes sobre
determinados atributos e dimensées do estado de salide de uma populacdo. Cada indicador no SISAP-
Idoso foi agrupado por dimenséo dentro da Matriz Conceitual por Dimensées de Salde do sistema
(matriz de indicadores). Para construgéo da Matriz de indicadores partiu-se da concepgéao ampla de
satide na qual inclui-se aspectos sociais, econdmicos, de servicos de salde, morbidade e mortalidade,

funcionalidade entre outros.

A andlise dos indicadores de cada dimensédo traz informagbes que auxiliam o entendimento das
demandas que devem ser priorizadas pelos gestores no seu processo de programagio e
desenvolvimento de agdes de salide.

Fonte: FIOCRUZ, 2011
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glISAp  Sistema de Indicadores de Saude e
Acompanhamento de Politicas do Idoso

IDOSO

Indicadores que auxiliam na analise da situacao de saude de uma maneira geral

Servigos de

Ambientais, Auto avaliagdo
Demograficos |Socioecondmic da salde e Mortalidade Morbidade g
o . . saude
os e Tamiliar funcionalidade
Esperanga de vida Proporgéo de idosos Proporgdo de auto Taxa de mortalidade Taxa de internagdo Cobertura do
aos 60 anos que vivem em avaliagdo da sadde por grupo de causas por grupo de causas Programa de Salde
domicilios adequados boa ou muito boa evitaveis evitaveis de Familia
Indu?e de Proporq_au d? idosos Proporgao de_ |d_050~s Fre\raléncl_a de . Nimero de Médico
envelhecimento da em situagao de com alguma limitagao doengas crdnicas ndo _
= . I por habitante
populagio pobreza funcional transmissiveis
Pmporc:;at_n de Indice mun_|c_:|pal de Nimero de Geriatra
populagao idosa vulnerabilidade B
- - por habitante
sociofamiliar

Fonte: FIOCRUZ, 2011

SISAP-ldoso: Como acessar?
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